UCHWALA NR X1/103/16
RADY GMINY ZOLYNIA
z dnia 26 stycznia 2016 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zolynia na 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 226 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.)

Rada Gminy Zolynia
uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Zolynia wraz z prognoza dhugu na lata
2016 — 2022 i materiatami informacyjnymi o przyjetych wartosciach, jak w zalaczniku Nr 1
do niniejszej uchwaty.

§2
Okresla si¢ przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ustawy o finansach publicznych, jak
w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Zotynia do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ustawy o finansach publicznych, okreslonych w
zatgezniku Nr 2 do niniejszej uchwaty ogotem do kwoty 8.000,00 zt., w tym:

- w roku 2017 do kwoty 2.000,00

- w roku 2018 do kwoty 2.000,00

- w roku 2019 do kwoty 2.000,00

- w roku 2020 do kwoty 2.000,00

§ 4.
Upowaznia si¢ Wojta Gminy Zolynia do zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy, nie
stanowigcych przedsigwzigcia. O ktérym mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zawartych na czas nieokreslony w zakresie:
1/ dostawy wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej i odprowadzania $ciekéw do tej sieci,
2/ dostawy gazu z sieci gazowe;j,
3/ uslug pocztowych i dystrybucji energii elektrycznej i gazu ziemnego,
4/ dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe.

§ 5.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Zotynia do przekazania uprawnien kierownikom i dyrektorom
jednostek budzetowych Gminy Zotynia do zaciagania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, nie



stanowigcych przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach

publicznych, zawartych na czas nieokreslony w zakresie:
1/ dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej i odprowadzania $ciekéw do tej sieci,

2/ dostawy gazu z sieci gazowej,
3/ ustug pocztowych i dystrybucji energii elektrycznej i gazu ziemnego,
4/ dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe.

§6.
Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Wojtowi Gminy Zotynia.

§7.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r.
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Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Gminy Zolynia na lata 2016 - 2022

Wieloletnia Prognoza Finansowa sporzadzana jest w celu oceny finansowej Gminy, co
pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych 1 oceny mozliwosci zdolnosci
kredytowej w dtuzszym okresie czasu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostala w oparciu o ustawe o finansach
publicznych. Prognoza obejmuje lata 2016 — 2022, tj. okres splaty zaciagnietych w latach
ubieglych kredytéw i pozyczek. Prognoza przedstawia wielkosci planowanych dochodéow
i wydatkow budzetu, prognoze dhugu, wskazniki zadiuzenia i wskazniki splaty dlugu
w poszczegblnych latach budzetowych.

Projekt budzetu na 2016 r. i projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2016 i lata
kolejne opracowano przy zalozeniu wykonania nadwyzki budzetu. Kwote nadwyzki
w poszczeg6dlnych latach przeznacza si¢ na splate zaciagnigtych kredytow i pozyczek na

rynku krajowym.

1. Dochody ogotem wykazane w poz. 1.
Pozycja ta obejmuje sume¢ dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych.

1.1.Dochody biezace (poz. 1.1.)
Do prognozy na rok 2016 kwoty dochodéow biezacych w zakresie subwencji ogdlnej,
udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i dotacji celowych z budzetu panstwa
przyjeto na podstawie otrzymanych wytycznych Ministra Finansow i decyzji Wojewody
Podkarpackiego.

1/ dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych.
Analizujac wykonanie budzetu gminy na przestrzeni kilku ostatnich lat obserwujemy 10 %
wzrost dochodow z tytulu wplywoéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Opierajac
si¢ na tych danych na lata 2017-2018 przyjeto wzrost o 10 % , natomiast na kolejne lata
objete prognoza przyjeto wzrost o 8 %.

2/ subwencja wyréwnawcza i rOwnowazaca.

Na rok 2017 kwote subwencji wyrownawczej i rownowazace] zaplanowano na podstawie
wyliczonego wskaznika G, biorac za podstawe przewidywane wykonanie dochodéw
wiasnych gminy w 2015r. i liczbe mieszkancéw gminy. Na lata kolejne dochody z tytulu tych
subwencji przyjeto przy wzroscie o 1 %.

3/ subwencja oswiatowa.
Dochody z tytulu subwencji o$wiatowej wzrastaly érednio o 2 % i trzymajac sie tego
wskaznika wzrostu, do prognozy na lata 2017-2022 przyjeto dochody przy wzroscie 2 %.

4/ podatki i optaty lokalne.

Do wyliczenia planowanej na 2016r. kwoty podatkéw  lokalnych, tj. podatku od
nieruchomosei, podatku rolnego, podatku, lesnego, podatku od $rodkéw transportowych
przyjeto stawki podatkéw uchwalone przez Rade Gminy Zolynia na rok 2015.

Podstawa do wyliczenia planowanych na 2016r. dochodéw z tytutu optat lokalnych,
dochodéw z tytulu ustug, wplywow realizowanych przez urzedy skarbowe stanowilo
wykonanie tych dochodéw w roku 2015.



Analizujac lata ubiegte dochody z tytutu podatkéw i opfat lokalnych rozne sie ksztattowaty.
Na ich wielko$¢ wplyw mialy stawki oglaszane przez Ministra Finansow i Prezesa GUS, jak
rowniez wartos¢ inwestycji gminnych przyjmowanych na majatek, stanowiacych podstawe
samo opodatkowania gminy.

Na rok podatkowy 2016 stawki ogloszone przez M.F. sg nizsze o ok., 1,2 %, cena skupu
znacznie nizsza w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. W poprzednich latach stawki podatkéw i
optat nieznacznie wzrastaly. Majac powyzsze na uwadze, wielko$¢ kwot dochodéw z tytutu
podatkéw i1 opfat lokalnych na lata 2017-2022 przyjeto w wersji ostroznosciowej, tj.
z zalozeniem wzrostu o 1 %. Dochody z podatku od nieruchomosci przyjeto na statym
poziomie.

5/ dotacje na zadania biezace na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

7 obserwacji lat ubieglych wynika, iz kwota dotacji celowych otrzymywana z budzetu
panstwa w trakcie roku budzetowego ulegata zwigkszeniu o ok. 100-200 tys. zt.

Opierajac si¢ na tych danych, do prognozy na lata 2017-2022 przyjeto kwoty dotacji przy
wzroscie o ok. 100 tys. zi.

1.2.Dochody majgtkowe (poz. 1.2)

Planowane na lata 2016-2017 dochody majatkowe, to dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego Gminy.

Wielkos¢ dochodéw przyjeto na podstawie opracowanego wykazu sprzedazy mienia gminy.
W roku 2016 planuje si¢ sprzedaz ok. 20 dziatek o pow. 3,20 ha oraz mieszkania w budynku
komunalnym ,,Agronoméwka” na taczng kwote 550.000,00. W roku 2017 sprzedaz kilku
dzialek w Zotyni i Smolarzynach na taczna kwote 200.000,00. Z uwagi na brak strategii
okreslajacej polityke gospodarowania mieniem komunalnym, w latach kolejnych objetych
prognoza, na dzien dzisiejszy nie planuje sie dochodu z tego tytuhu.

2. Wydatki ogotem wykazane w poz. 2.
Wydatki obejmuja wydatki biezace i wydatki majatkowe.

2.1.Wydatki biezace (poz. 2.1)
Wydatki biezace zaplanowano w oparciu o zadania, ktore gmina ustawowo zobowigzana jest
realizowa¢. Podstawa wyliczenia prognozy wielkosci wydatkéw stalych biezacych gminy
byla analiza wykonania tych zadan w latach ubieglych. W latach objetych prognoza wielkosé
wydatkow biezacych przyjeto na poziomie wykonania w roku 2015 przy wzroscie od 1 % do
3 % w latach kolejnych.

2.1.1. Wydatki na obstuge dlugu (poz. 2.1.3)
Planowana kwota wydatkéw na obstuge dtugu wynika z uméw zawartych z bankami z tytutu
zaciagnigtych w latach ubiegltych kredytow i pozyczek.
W roku 2016 kwota splaty odsetek naliczona zostala od kredytow i pozyczek zaciagnietych w
latach ubiegtych, natomiast dla roku 2017 i kolejnych kwota odsetek przyjeta do prognozy
wyliczona zostata na podstawie zawartych umoéw.

2.1.2. Odsetki podlegajace wylaczeniu z limitu, o ktérych mowa w art. 243 ustawy (poz.
2.1.3.1.2)
Kwoty odsetek wykazane w tej pozycji wynikajg z uméw zawartych z bankami
komercyjnymi na kredyty zaciagniete na wklad wlasny, na realizacje zadan inwestycyjnych
finansowanych ze srodkow budzetu Unii Europejskiej. Kredyty zaciagnigto na:
- budowg kanalizacji wsi Smolarzyny w ramach PROW. Umowa na dofinansowanie zawarta
byta z UM w roku 2009. Zaciagnieto w BOS i BS kredyt na wklad wlasny w wysokosci



1.455.000,00 ze splata w latach 2012-2020. Planowane kwoty odsetek w poszczegolnych
latach objetych prognoza wynosza: 2016r.-44.000,00, 2017r.-38.000,00, 2018r. -33.000,00,
2019r.- 24.000,00, 2020r.-13.000,00.

- wykonanie termomodernizacji obiektow o$wiatowych w ramach RPO. Umowa na
dofinansowanie zawarta byta z UM w 2010r. Modernizacja Rynku w ramach PROW, umowa
zawarta byta w 2011r. Na finansowanie tych zadan gmina w roku 2011 zaciagneta w PKO
BP kredyt na wklad wlasny w wysokosci 980.000,00, ze splata w latach 2012-2020.
Planowana kwota odsetek w poszczegdlnych latach objetych prognoza wynosi: 2016r.-
33.000,00, 2017r.-25.000,00, 2018r.-20.000,00, 2019r.-15.000,00, 2020r. -8.000,00.

- modernizacja Domu Kultury w Zotyni w ramach RPO. Umowa na dofinansowanie zawarta
zostata z UM w 2013r. W roku 2014 gmina zaciagneta w BS kredyt na wkiad wiasny na I etap
realizacji tej inwestycji w wysokosci 720.000,00. Okres platy kredytu obejmuje lata 2016-
2022. Planowane odsetki w latach objetych prognoza wynosza: 2016r.-30.000,00, 2017r.-
25.000,00, 2018r.-23.000,00, 2019r. -21.000,00, 2020r. — 17.000,00, 2021r.- 11.000,00,
2022r.- 4.000,00.

W roku 2015 gmina zaciagneta w PKO BP kredyt na wkiad wlasny w wysokosci 650.000,00
na sfinansowanie II etapu budowy tej inwestycji oraz na wkiad wlasny budowy targowiska w
wysokosci 700.000,00.

- budowa targowiska w Zotyni w ramach PROW. Umowa na dofinansowanie zawarta z UM
w roku 2011, zgodnie z aneksem do umowy termin zakonczenia ustalono na 2015r.
Planowane odsetki w poszczegdlnych latach wynosza: 2016r. — 60.000,00, 2017r. —
60.000,00, 2018r. — 54.000,00, 2019r. — 47.000,00, 2020r. — 40.000,00, 2021r. — 20.000,00,
2022r. — 10.000,00.

2.1.3. Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (poz. 11.1)

Przy wyliczeniu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen kierowano si¢ zalozeniem
utrzymania stalej polityki zatrudnienia zaréwno w urzedzie, jak i w jednostkach
organizacyjnych gminy.

W kwocie tych wydatkéw uwzgledniono wynagrodzenia ze stosunku pracy, umow zlecen,
uméw o dzieto, wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne, skladki na ubezpieczenia spoleczne
oraz Fundusz Pracy. W pozycji tej uj¢to wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wojta
gminy (rozdzial 75023) oraz pracownikow zatrudnionych do zadan zleconych (rozdziat
75011). Do obliczenia przyjetych w prognozie wartosci zastosowano wskaznik wzrostu
wynagrodzen w wysokosci o okoto 1 % w latach 2016-2018 i 2 % — 4 % w kolejnych latach.

2.1.4. Wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST (poz. 11.2)
W pozycji tej uwzglednione zostaly wydatki biezace, klasyfikowane w rozdziale 75011,
75022, 75023. Przy wyliczeniu wydatkow zastosowano 1 % wskaznik wzrostu dla kolejnych
lat. W pozycji tej nie ujeto planowanej kwoty na wynagrodzenia i pochodne wojta gminy
i pracownikow zatrudnionych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Kwote te
wiaczono do pozycji 2.1.3, tj. wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

2.2.Wydatki majatkowe (poz. 2.2)
Kwot¢ wydatkow majatkowych na rok 2016 przyjeto na podstawie podpisanych uméw
1 porozumieni oraz na podstawie wnioskow od radnych i organizacji gminnych na realizacje
inwestycji gminnych w roku budzetowym.
Z analizy przebiegu wykonania budzetobw w poprzednich latach wynika, iz niektore
inwestycje gminne wynikaly z potrzeb chwili, badz mozliwo$ci otrzymania srodkéw
finansowych z zewnatrz, co powodowalo ze inwestycje planowane byly z rocznym



wyprzedzeniem lub w danym roku i trakcie roku przyjmowane do budzetu. Na podstawie tych
obserwacji, jak réwniez z uwagi na brak opracowan precyzyjnych planow inwestycyjnych dla
gminy, na dzien dzisiejszy do prognozy, poczawszy od roku 2017 przyjeto stala wielkosé
srodkéw przeznaczonych na wydatki majatkowe, wynoszaca 700.000,00.

2.3.Wydatki objete limitem (poz. 11.3)

Wydatki objete limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp , finansowane z budzetu
UE dotycza przedsigwzig¢ wykazanych w zalgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly.

W uchwale ujgte zostalo jedno przedsigwzigcie bedace zadaniem biezacym, pn. ,,Trasy
rowerowe w Polsce Wschodniej” na kwote 2.000,00. Zadanie realizowane byto wspdlnie
przez samorzady wojewddztwa podkarpackiego w ramach PROW w latach 2014-2015.
Zgodnie z zawartag umowg z Urzedem Marszatkowskim samorzady zobowigzane zostaty do
utrzymania trwaltosci tego projektu z wiasnych $rodkéw przez okres 5 lat. Gmina na to
zadanie planuje w prognozie na lata 2016-2020 srodki w wysokosci 2.000,00 rocznie.

3. Rozchody budzetu wykazane z poz. 5. i wytaczenia wykazane w poz. 5.1.1.
Na kwotg rozchodéw wykazanych w prognozie sktadajq si¢ splaty rat kredytow i pozyczek
zaciagnigtych na rynku krajowym w latach ubieglych.
Kwoty splat rat wynikajg z zawartych umow kredytowych.
W prognozie wykazano kwoty przypadajacych na dany rok wylaczen ustawowych
okreslonych w art. 243 ust. 3 i ust. 3a.
W latach 2016-2022 w pozycji 5.1.1.2 wykazano kwoty splat rat kredytow zaciagnietych na
wklad wiasny na finansowanie inwestycji realizowanych z udzialem srodkéw z budzetu UE,
to:
- modernizacja Domu Kultury w Zotyni w ramach RPO. Umowa na dofinansowanie zawarta
zostalta z UM w 2013r. Realizacja zadania obejmuje lata 2014-2015r., Laczny koszt
inwestycji wynosi 3.955.110,00. Dofinansowanie inwestycji zgodnie z umowa stanowi nie
wigeej niz 65,01 % wydatkow kwalifikowanych, tj. 2.530.417,17. W roku 2014 gmina
zaciagneta w BS kredyt na wktad wlasny w wysokosci 720.000,00, tj. na I etap realizacji
inwestycji, z okresem splaty 2016- 2022,
W roku 2015 gmina zaciagnegta w PKO BP kredyt na wkiad wiasny w wysokosci 650.000,00
na sfinansowanie II etapu budowy tej inwestycji, z okresem sptaty w latach 2017-2022.
Laczne raty splat kredytu w poszczegdlnych latach wynosza: 2016r. — 50.000,00, 2017r. —
250.000,00, 2018r.- 200.000,00, 2019r. — 200.000,00, 2020r. — 200.000,00, 2021r. —
300.000,00, 2022r. — 170.000,00.

4. Kwota dlugu wykazana w poz. 6.
Diug na koniec kazdego roku budzetowego wynika z zaciagnietych pozyczek i kredytow,
pomniejszonych o dokonane w danym roku splaty i powi¢kszony o zaciagniete w danym roku
nowe pozyczki i kredyty. W chwili opracowywania WPF nie planuje si¢ kolejnego zadluzania
gminy z tytulu zaciagania pozyczek i kredytow.

5. Wskazniki splaty zobowiagzan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 ufp.
Po uwzglednieniu wylaczen wykazanych w przedmiotowej prognozie w poz. 2.1.3.1 oraz
w poz. 5.1.1.1 i poz. 5.1.1.2 sa nizsze od dopuszczalnego wskaznika sptaty okreslonego
W ustawie.

W latach objetych prognoza budzet gminy zamyka si¢ planowana nadwyzka budzetu, ktéra
przeznaczana bedzie na splate zadluzenia z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na
rynku krajowym. Gmina nie planuje emisji obligacji przychodowych.



Zmiany w wieloletniej prognozie finansowej wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 21.12.2013r. polegajace m.in. na wylaczeniu niektorych kwot z podstawy
wyliczenia wskaznikow sptat zobowiazan budzetu ( wylaczenia opisane w pkt 2.1.2 i pkt 4
przedmiotowej prognozy) pozwalaja na zachowanie prawidlowych wskaznikow okreslajacych
zadhuzenie gminy dla poszczegélnych lat.

Ujete w prognozie kwoty wylaczen to kwoty splat rat kredytow zaciagnietych na wklad
wlasny z tytutu realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw budzetu UE (poz. 5.1.1.2), to
kwoty odsetek placone od kredytow zaciagnietych na inwestycje realizowane z udzialem
srodkéw z budzetu UE (poz. 2.1 Feled)e

W kazdym z lat objetych prognoza zachowany zostal maksymalny wskaznik splaty okreslony

w art.243 ufp.



