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Potrzeba stworzenia strategii rozsjwania probleméw pomocy spotecznej gminy wynika z
kilku przyczyn.

Przede wszystkimasto przyczyny prawne. Zgodnie z art. 17 ust. 1 fktistawy o pomocy
spotecznej z 12 marca 2004 roku (Dz.U. z 2008 r.10b poz. 728) do zaflagminy o charakterze
obowiazkowym naley ,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozayiwania probleméw pomocy
spotecznej ze szczegllnym uwadhieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérycHesa jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka”. Grupy szczegoélnego ryzykamamkréli¢ to osoby i rodziny, ktére z #ych
przyczyn g wykluczone zzycia spotecznego, zawodowego i spychane na jeggines. Tym samym
skazywane # na niepetny udziat wyciu spolecznym i zmuszana do skgania po réne systemy
wsparcia gwarantowane przezpavo i jego instytucje nszego szczebla.

Stworzenie | opracowanie strategii rozmywania problemoéw pomocy spotecznej jest
niezledne do absorpcjtrodkdéw z Unii Europejskiej, tj. do korzystania zedkoéw na realizagj
projektow systemowych. W dokumencie programowym sgtly przygotowania, realizacji i
rozliczania projektow systemowychs@dkéw Pomocy Spotecznych, Powiatowych Centréw Rgymo
Rodzinie oraz Regionalnegos@dka Polityki Spotecznej w ramach Programu Opgrego Kapitat
Ludzki 2007-2013” z dnia 25 lutego 2008 roku” ckomo wymogi wobec beneficjentéw projektdéw
systemowych. \&6éd wymogow merytorycznych wymieniono koniecghoposiadania gminnej
strategii rozwazywania problemow spotecznych. Beneficjenci — gmimgiasta, powiaty - nie
posiadajcy strategii w dniu wéfia w zycie wyzej wymienionych zasad,aszobligowani do jej
przyjecia najpdniej do 31 grudnia 2008 roku. Nie przgie strategii w wyznaczonym terminie
skutkuje rozwazaniem umowy o dofinansowanie i nie przyznanseotkow na nagpny rok.

Strategia jest we wspoéiczesnydwiecie dobrym nargziem planistyczno-prognostycznym,
umazliwiajacym racjonala dystrybucg ograniczonych zasobdéw finansowych. Na poziome
centralnym tworzy si Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2@18t6rych za wany
punkt przyjmuje si przeciwdziatanie ubostwu i zapobieganie wyklucaespotecznemu. Na poziomie
regionalnym - strategie rozwoju wojewodztw, gdzkze za istotne przyjmujeesintegracg dziataa w
zakresie pomocy spotecznej oraz wspieranie osOmozawych marginalizagj i wykluczeniem
spotecznym. W ramach powiatow tworzye sstrategie powiatowe. Tworzone strategie gminne
powinny wpisyw& sSik w strategie wyszego szczebla. Opracowana Strategia Rgzmuiania
Problemoéw Spotecznych Gmirotynia wpisuje si w Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na
lata 2007-2013, StrategRozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 202620

Potrzeba stworzenia strategii wynika #akz koniecznej reorganizaciji pomocy spotecznej, tj.
do stalego dostosowywania jej do rzeczywistych zadtr klientbw i odchodzenia od jedynie
finansowanego wsparcia na rzecz dziakktywizacyjno-motywacyjnych, pomocy w nabywaniu
umiejetnosci — kwalifikacji, wiedzy, pracy okresowej - nieghnych do samodzielnego zaspakajania
potrzeb. Pomoc spoteczna mazakaktywizowa osoby, a nie byjedynie biernym dystrybutorem
zasobow finansowych. Aby toesistalo musz by¢ podgte dziatania, ktére wkmie ma okréli¢
strategia w mniej lub bardziej ogélny sposab.
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Strategia w sposob zbiorczy diagnozuje podstawomsbl@my spoteczne oraz nakia cele
strategiczne i wskazuje niegine dzialania do ich realizacji. Wskazuje na obszaa ktore nabey
potozy¢ szczegolny nacisk oraz definiuje grupy docelovemplvanego wsparcia. Musiegiona:

- okresli¢ podstawowe charakterystyki gminy, aby pazkantekst dziatania,

- ocent biezaca sytuacg z uwzgkdnieniem podstawowych i domiragiych probleméw spotecznych,
umazliwi ¢ prognozowanie na przysztooraz dé realne podstawy do planowania dzielazakresu
pomocy spotecznej - ma dbpunktem wyjcia do opracowania misji strategii i celow strategiych,

- wskaza cele strategiczne i dziatania do pgmij.

Catas¢ tak uporadkowanej strategii ma doprowadzilo jasnych i przejrzystych konkluzji
oraz by punktem wyjcia do podejmowania decyz;ji.
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ROZDZIAt |. CHARAKTERYSTYKA GMINY ZOLYNIA.

1. POLOZENIE GEOGRAFICZNE.

Gmina Zoltynia, pot@ona jest wsrodkowej czsci wojewodztwa podkarpackiego, powiat
tancucki. Centrum gminy ley w potowie drogi wojewodzkiej tiscut — Lezajsk, w odlegtéci 13 km
od Lancuta i 16 km od Leajska. Do Rzeszowa, miasta wojewddzkiego jest 35 km

Ma charakter rolniczy, w jej sktad wchadeztery sotectwaZotynia, Brzéza Stadnicka,
Kopanie i Smolarzyny. Zajmuje obszar 5680 ha, li&%73 mieszkacow, liczba gospodarstw
domowych wynosi 1600.

Z punktu widzenia fizyczno-geograficznegazylew obrebie Kotliny Sandomierskiej, na
Ptaskowyu Kolbuszowskim (pétnocnasrodkowa czéé gminy; wsie Brz6za StadnickaZiotynia) i
czesciowo w Rynnie Podkarpackiej (potudniowae&z gminy; wies Smolarzyny) Od potudnia
sasiaduje z gmin Biatobrzegi, od wschodu z gminGrodzisko Dolne, od pétnocnego wschodu z
gming Lezajsk, od poétnocnego zachodu i zachodu z gnfRakszawa, gsiaduje take krotkim
odcinkiem swej potudniowo zachodniej granicy z gafizarna.

Przez gmin przeptywa rzeka Wistok i trzy mniejsze rzeKiotynianka, Tarlaka i Jagielnia.
Gmina jest w cakxi zgazyfikowana, ztelefonizowana i zwodmmwana. Kanalizagj sanitari
wybudowano w Brzoézie StadnickieZotyni.

Zadania wtasne i zlecone przez administraghdowa w zakresie pomocy spotecznej na
terenie gminy realizuje Gminnys@®dek Pomocy Spotecznej Xotyni.

2. CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA GMINY ZOtYNIA

Charakterystyka demograficzna Gmigotynia kedzie dotyczyta lat 2004-2007 i zostanie
rozpoczta od przedstawienia je liczby mieszkaw (dane pochodzz bazy danych regionalnych
GUS —www.stat.gov.pl/bdr) w postaci tabeli.

Tabela-1

Liczba mieszkaicéw gminy Zotynia w latach 2004-2007.

2004 6694
2005 6681
2006 6653
2007 6673

Zrédio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat piivdr.-opracownie wiasne.
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Liczba mieszkacéw nie ulega dtym modyfikacjom na przestrzeni prezentowych |t j@
miare stata - toswiadczy o trwalej strukturze demograficznej i spaleej, z nisk skionndgcia

migracyjr.
Tabela -2

Liczba mieszkaicow gminy Zotynia w latach 2004-2007 ze wzglu na plet.

2004 3400 3294 6694
2005 3357 3324 6681
2006 3352 3301 6653
2007 3369 3304 6673

Zrédio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat piiivdr. —opracowanie wiasne.

W Gminie Zotynia istnieje nieznaczna przewaga kobiet w stkswio nezczyzn (nie jest to
jednak dua r&nica liczbowa) - jest wtc mato zr@nicowana ze wzgtlu na pté

Tabela -3

Liczba zawieranych makenstw w Gminie Zotynia w latach 2004-2007.

2004 39
2005 34
2006 52
2007 46

Zrédio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat piiivdr. —opracowanie wiasne.

Liczba zawieranych maénstw ustawicznie rosta na przetomie 4 lat. Nakszy wzrost
odnotowano w 2006 roku, w 2007 byto ich mniej, tledencja wzrostowa zostata nadal zachowana.
Nastpuje systematyczny wzrost liczby nowo powsgtggh rodzin, co powinno sktohido polaenie
wigkszego nacisku na wspieranie mtodych rodzin.
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Tabela - 4

Migracje wewnetrzne w Gminie Zotynia w latach 2004-2007.

2004 42 60 -18
2005 48 72 -24
2006 34 74 40
2007 82 97 -15

Zrédio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat piiivdr. —opracowanie wiasne.

Migracje wewrtrzna w GminieZotynia s dynamiczne, choich saldo jest ujemne, co
oznaczaze wigcej 0s0b wymeldowuje siniz melduje. Mae to w przysziéci niekorzystne wptywa
na potencjat rozwojowy i odbisic na innowacyjnéci i rozwoju gminy. Take osoby starsze steac
naturalnych opiekunéw w postaci dzieckdh skazane na instytucjonalne wsparcie ze stronyygmin

Tabela -5

Mieszkancy Gminy Zotynia ze wzgedu na wiek w latach 2004-2007.

65-70 i wigcej

2004 1303 115 1038 816 1474 908 6694
2005 1251 1154 1079 810 1481 906 6681
2006 1205 1119 1112 795 1513 909 6653
2007 1167 1109 1144 801 1541 911 6673

Zr6dio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat pidlydr. —opracowanie wiasne

Liczba oséb z przedziatu 0-14 lat systematycznieef@aW 2007 roku w stosunku do roku
2004 zmniejszyta gio 136 osob. Rimie natomiast liczba 0s6b z przedziatu 25-34 |atesunku do
2004 roku, ich liczba zwkszyta s¢ w 2007 roku o 106 os6b. Wzrosta réwnikczba osob z
przedziatu 45-64 lata oraz z przedziatu 65-70doej. Wskazuje to na pagtujacy proces starzenia
spoteczéastwa Gminy. Uwzgldniajac ujemne saldo migracji wewtnznych naley stwierdze, ze
koniecznym hdzie wicksze wsparcie dla oséb w podesztym wieku.
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Tabela - 6

Udziat procentowy oséb w wieku przedprodukcyjnym, podukcyjnym i poprodukcyjnym w
ogole mieszkacow Gminy Zotynia w latach 2004-2007.

—

2004 24,4 60,1 15,5
2005 23,3 61,2 15,5
2006 22,7 61,4 15,9
2007 22,2 61,8 16,0

Zrédio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat giétvdr. —opracowanie wiasne

Systematycznie maleje liczba osob w wieku przedgkoginym, wzrasta - w wieku
produkcyjnym i wieku poprodukcyjnym. Dane te wskaza tendengj ze nastpuje powolny proces
starzenia si mieszkacow gminy - systematyczniedmie wskanik obcizenia demograficznego.

Liczba ludnéci Gminy Zotynia jest w miag stata, wystpuje niewielka przewaga kobiet,
migracje wewatrzne § ujemne. Wgcej os6b s wymeldowuje ni melduje. Wysipuje proces
starzenia si spoteczastwa gminy, co jest zhiee z trendem spoteazstw postindustrialnych. Jest on
powolny i jezeli sig nie odwréci mae ona doprowadéido niewydolnéci spotecznej, tj. znacznej
przewagi oséb starych, wymagaych wsparcia - w stosunku do liczby oséb w wiekodpikcyjnych,
mogcych jej udziek.

3. ZAPLECZE GOSPODARCZO - INSTYTUCJONALNE W GMINIEOLYNIA.

Zaplecze gospodarcze najtatwiej jest zdiagnoZowam pomog liczby podmiotow
gospodarczych oraz ich charakteru. Dlatego zsjrprzytoczone zostandane na ich temat. Gmina
Zotynia ma charakter rolniczy. Istnigie zaktady to: Gminna Spétdzielnia ,SCH”, SpotdaialKotek
Rolniczych, Wytwdrnia Mas Bitumicznych, Firma ,BORN”, Firma ,ENERTEK”. W gminie
wystepuje rownie kilka mniejszych firm i przedsbiorstw.
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Tabela -7

Podmioty gospodarcze w Gmini€.otynia w latach 2004-2007.

2004 264 15 279
2005 255 15 270
2006 279 15 294
2007 297 15 312

Zrédio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat piiivdr. —opracowanie wiasne.

Liczba podmiotéw gospodarczych z sektora prywatnegGminie Zotynia systematycznie
rosnie, natomiast w sektorze publicznym jest ona st@¥rost liczby podmiotow w sektorze
prywatnymswiadczy o rozwoju gospodarczym i wzoie potencjatu kapitatowego, co ¢dizy innymi
generuje nowe miejsca pracy.

Zaplecze instytucjonalne to wszelkiego rodzajujsoieei podmioty #ytecznaci publicznej w
tym: szkoty, placéwki pomocowe oraz inne instytucpodmioty dziatajce na rzecz spoteczéw
lokalnej. Instytucje te mana podziekt na gminne i prywatne.

Podstawowe instytucje gminne tozodio-www.inter.media.pl/nt-bin/zolynia/)

- Urzad Gminy wZotyni,

- Szkota Podstawowa Nr 1,

- Szkota Podstawowa nr 2,

- Szkota Podstawowa w Brzézie Stadnickiej,
- Szkota Podstawowa w Zmystoéwce,

- Szkota Podstawowa w Smolarzynach,

- Przedszkola iZotyni,

- Zespot Szkot wZotyni,

- Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkévatyni,
- Gminny Girodek Pomocy Spotecznej Zotyni
- Gminny Girodek Kultury wZotyni,

- Gminna Biblioteka Publiczna ®otyni,

- Zaktad Komunalny Sp. z.0.0 fiotyni.
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Na terenie gminy funkcjonuje Zakfad Righacyjno-Opiekaczy prowadzony przez
Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b Chorych i Niepetnagpreh i Potrzebujicych Pomocy im. Matki
Teresy wZotyni. Udziela pomocy osoby znajdaym st w trudnej sytuacji ze wzetlu na zly stan
zdrowia i niepetnosprawidé. Gminna Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych wspiera
osoby i rodziny z uzaklmieniem alkoholowym. W Komisariacie Policji pracyieciu policjantéw. Do
instytucji prywatnych mena zaliczy: apteki, sklepy, firmy i przeddbiorstwa, ktére mag stanowé
istotnych partneréw gminy w dziataniach zmieszgch do poprawyycia mieszkacéow.

Istniejace spektrum instytucji publicznych i prywatnych zeowspotdziatd w ramach
realizacji strategii i tworzy zaplecze instytucjonalne, deg¢ podstawy niezioine do tworzenia
nowych form dziatalnéci i rozwoju.
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ROZDZIAL 1l. DIAGNOZA DOMINUJACYCH PROBLEMOW
SPOtECZNYCH W GMINIEZOLYNIA.

1. ZARYS KONCEPCJI BADAWCZEJ.

Diagnoza dominujcych problemoéw spotecznych w Gminéotynia kedzie opierata si na
kilku zrodtach danych.

a) Zostan wykorzystane dane statystyczne istgej w Gminnym ®&rodku Pomocy Spotecznej .
gtéwnie sprawozdania MPIPS z lat 2004 do 2008l (iviesiac 2008), ktére okrda zakres udzielanej
pomocy, jej rodzaj oraz forgn Informacje zawarte w tych sprawozdaniach zestazedstawione w
postaci zbiorczej oraz pozwoha zdiagnozowanie nawaejszych probleméw spotecznych gminy.
b) Informacje zebrane od pracownikdw socjalnychtycdmce rejonéw opiekiczych, w tym
najczstszych powoddéw przyznawania pomocy oraz propongerandziaté do podgcia
nakierowanych na popravsytuacji w danym rejonie opiekazym.

c) Inne ogolnokrajowe i regionalne dane statystgcktore pozwal na okrgélenie ogdélinych trendéw
spotecznych oraz ich wykorzystanie w planowaniatetyii, tj. dziata i zamierzé do zrealizowania
na przysziéc.

d) Zostanie réwnie przedstawiony potencjat kadrowy GOPS iotyni, celem okréenia
potencjalnych brakéw i potrzeb.

Dla usystematyzowania niniejszego wywodu zostajeal@isa hierarchia dalszego opisu
Rozdziatu Il. W pierwszej kolejrioi zaprezentowane zostanie zaplecze kadrowegprastanaliza
sprawozdawcza udzielanydiwiadczér socjalnych, péniej mapa probleméw spotecznych oraz na
koncu analiza dominagych probleméw spotecznych w Gminiéotynia. Po tak zrealizowanej
diagnozie bda planowane dziatania strategiczne oraz misja gfiiateaz z analiz SWOT.

2. ZAPLECZE KADROWE GOPS W.OLYNI.

Zaplecze kadrowe jest niezine do sprawnego realizowania zagemocy spolecznej oraz
podejmowania nowych wyzwastawianych przed organizatorami pomocy spotecnaepbszarze
gminy. Od jego jakgi, liczby oraz posiadanych umggposci bedzie zaleato sprawne, efektywne
podejmowanie dziatai rozwiazywanie pojawiajcych s trudndgci. GOPS wZotyni dysponuje w
obecnej chwili wystarczagym zapleczem kadrowym.
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Tabela- 8

Zaplecze kadrowe GOPS wZotyni w latach 2004-2008.

Pracownicy socjalni 2 2 2 2 3*
Opiekunki srodowiskowe 3 3 3 3 3”
Kierownik GOPS 1 1 1 1 1
Inspektor do spraw | X X X X 1
swiadczan rodzinnych

Zrédio- opracowanie wlasne na podstawie danych GORS 2004-2008* dodatkowy pracownik socjalny zatrudniony

dzigki wsparciu w ramach projektu systemowetfod wrzesnia 2008 — dwie

Gminny Girodek Pomocy Spofecznej ®olyni uwzgkdniajac ustawowe standardy co do
liczby zatrudnionych pracownikow socjalnych pracych w srodowisku w latach 2004-2007 nie
spetniat ich. W przytoczonym okresie na pracownikacjalnego przypadato ponad 3300
mieszkacow. W myél art. 110 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z&O0Rr 115, poz. 728)
osrodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikow $oggdn proporcjonalnie do liczby ludéa
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 myeszkacow w srodowisku wiejskim. . W roku
2008 dzéki wsparciu systemowemu, tjsrodkom z Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziataniu 7.1.1 - abstatrudniony dodatkowy pracownik socjalny
(realizuje dziatania na rzecz projektu ordgiadczy pra¢ w rejonie opiekiaczym nr 3). GOPS
zatrudnia rownig opiekunkisrodowiskowe, ich liczba jest stata w analizowaniatach.

Od 2008 roku zatrudniony jest inspektor do spraviadczé rodzinnych. GOPS kieruje
kierownik, natomiast obstgdksicgowa realizuje Urad Gminy.

Kadra GOPS do realizacji brych zada jest wystarczaga, jednak do podejmowania
dziatax zwiazanych z integragj spotecza, instrumentami aktywnej integracjiedlzie wymagata
zewretrznego specjalistycznego wsparcia w postaci: psyga, socjologa, doradcy zawodowego
oraz innych specjalistéw. Jest to iwe do uzyskania na podstawie damgch umow i zlece.
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3. ANALIZA SPRAWOZDAWCZA UDZIELANYCH SWIADCZEN SOCJALNYCH.

Analiza sprawozdawcza udzielanyéwiadczeér przez GOPS wZolyni bedzie opierata si
wytacznie na sprawozdaniach MPIPS za lata 2004-20@§, gaym w roku 2008 dulzie obejmowata
mieshce od stycznia do czerwca. Dla sprawnej analizyedanstaly usystematyzowane i opracowane
pod wzgkdem: form przyznawanyckwiadcze, rzeczywistej liczby oséb i rodzin otrzymaych
pomoc oraz powoddw przyznania pomocy. Przedstawitame w postaci tabelarycznej pozyvola
wstepm diagnoz dominujcych probleméw w Gmini€otynia oraz lgda punktem wy§cia do analizy
z uwzgkdnieniem trendéw ogolnokrajowyckwiatowych.
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Tabela -9

Rodzaje pomocy udzielane przez GOPS #otyni w latach 2004-2008 (I-VI miesjc 2008), zadania wtasne, zlecone.

2004 2005 2006 2007 2008

Rodza (I-VI miesiac)

ad e a

Liczba o0séb| Liczba Liczba Liczba o0séb] Liczba Liczba Liczba o0séb| Liczba | Liczba Liczba o0séb| Liczba | Liczba Liczba o0séb] Liczba | Liczba
ktérym rodzin os6b  w| ktorym rodzin os6b  w| ktorym rodzin | os6b  w]| ktérym rodzin | os6b  w]| ktérym rodzin | oséb w
decyzj rodzinach | decyzj rodzinach | decyzj rodzinach | decyzj rodzinach | decyzj rodzinach
przyznano przyznano przyznano przyznano przyznano
$wiadczenie $wiadczenie $wiadczenie $wiadczenie $wiadczenie

Zasitki state BRAK BRAK BRAK 35 35 85 39 39 80 37 37 69 35 35 57
DANYCH DANYCH | DANYCH

Zasitki okresowe | 119 118 511 159 152 653 123 119 465 103 101 356 76 75 263

Zasitki celowe w| 140 134 521 208 198 768 151 146 444 142 137 416 66 65 210

tym:

specjalne zasitki

celowe
17 16 44 18 18 56 13 13 27 30 30 60 15 15 34

Zasitek celowy | 1 1 3 1 1 4 X X X 1 1 3 1 1 1

ze wzgkdu na

zdarzenia losowe

Zasitek celowy

na  pokrycie

wydatkow 0 0 0 0 0 0 72 0 0 0 0 0 0 0 0

zwigzanych z

kleska

zywiotowg lub




2008

ekologiczm

Positek, w tym | 302 153 840 335 167 864 376 210 1030 330 18] 878 26 145 712

dla dzieci

Ustugi 13 11 15 8 8 8 10 10 11 7 7 5 5

opiekuncze

Pobytw DPS | O 0 0 1 1 1 3 3 3 4 4 4 4

Praca socjalna | BRAK 60 98 0 0 0 0 0 0 50 169 128 427
DANYCH

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie MPiPS 2084-2008.
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Tabela -10

Rzeczywista liczba rodzin i 0s6b olgtych pomoa spoteczr w latach 2004 -2008 (I-VI miegic 2008).

2008
(I-VI miesiac)
VWERAGABSINIERTEN Liczba osob,| Liczba Liczba oséb] Liczba os6b,| Liczba | Liczba Liczba oséb,| Liczba | Liczba Liczba osob,| Liczba | Liczba Liczba osob,| Liczba | Liczba
ktorym rodzin w rodzinach| ktérym rodzin | oséb  w| ktérym rodzin | oséb  w| ktérym rodzin | oséb  w| ktérym rodzin | os6b w
przyznano przyznano rodzinach | przyznano rodzinach | przyznano rodzinach | przyznano rodzinach
decyzp decyzp decyzp decyzp decyzp
swiadczenie swiadczenie swiadczenie swiadczenie swiadczenie
Swiadczenia BRAK BRAK BRAK 612 346 1364 699 366 1393 556 3440 1231 424 244 960
przyznane w | DANYCH DANYCH | DANYCH
ramach zadai
zleconych i zada
wiasnych (bez
wzgledu na ich
rodzaj i forme
Swiadczenia BRAK BRAK BRAK 35 35 85 111 39 80 37 37 69 35 35 57
przyznane w | DANYCH DANYCH | DANYCH
ramach zadai
zleconych bez
wzgledu na ich
rodzaj, forme i
liczbe
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Swiadczenia BRAK BRAK BRAK 593 332 1338 609 352 1360 530 322 1196 398 248 931
przyznane w | DANYCH DANYCH | DANYCH
ramach zadaa
zleconych bez
wzgledu na ich
rodzaj, forme i

liczbe

Pomoc udzielona] BRAK BRAK BRAK 0 0 0 0 0 0 50 50 169 0 128 427
w postaci pracy | DANYCH DANYCH | DANYCH

socjalne

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie MPiPS 2084-2008.




Tabela -11

Powody przyznania pomocy w latach 2004-2008 (I-VI resiac 2008).

2004

2005

2006

2008

2007

2008
(I-VI miesiac)

Liczba rodzin Liczba os6b Liczba rodzin Liczba oso6b Liczba rodzin Liczba os6b W Liczba rodzin Liczba os6b W Liczba rodzin Liczba oso6b

rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 236 992 253 1035 270 1066 265 998 210 835
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomndaé 0 0 1 3 2 4 1 3 1 1
Potrzeba ochrony| 14 65 5 20 1 6 0 0 0 0
macierzynstwa
Bezrobocie 211 922 205 867 215 870 191 737 143 536
Niepetnosprawng¢ 75 280 74 250 67 216 70 213 63 181
Dlugotrwata  lub  ciezka | 84 301 39 125 35 97 48 110 32 83
choroba
Bezradna¢ w  sprawach| 79 455 43 219 58 264 40 177 29 132
opiekunczo-wychowawczych
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 9 15 7 16 2 2 2 2 1 1
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Trudnos$é w przystosowaniu| 2 7 0 0 1 1 3 8
do zycia po opuszczeniu

zaktadu karnego

Brak umiej gtnosé w|O 0 0 0 0 0 0 0
przystosowaniu po

opuszczeniu placowki

opiekunczo-wychowawczej

Trudnos$é w integracji osob, | 0 0 0 0 0 0 0 0
ktéore  otrzymaly  status

uchodzcy

Zdarzenia losowe 1 3 1 1 1 1 6 19
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 0 0
Kleska  zywiotowa lub| O 0 0 0 0 0 0 0
ekologiczna

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie MPiPS 2084-2008.
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Najczsciej udzielanymswiadczeniem w latach 2004-2008 byt positek dla ciziBomoa ta
objetych byto w analizowanych latachérednio 171 rodzin, przy czym w 2006 roku bylo toZ40
rodzin.

Druga, ze wzgédu na liczle udzielanychswiadcze, formg wsparcia byt zasitek celowy, w
tym specjalny celowy. Corocznig torma pomocy byto ohjtych srednio 136 rodzin. W 2005 roku
otrzymato go 198 rodzin.

W analizowanych latach zasitek okresowy otrzymywabroczniesrednio - 85 rodzin.
Najwiecej zasitkbw okresowych przyznano w 2005 roku - anyalwtedy 159 decyzji.

Natomiast zasitek staty w analizowanym okresie paszy do 2005 rokusrednio
otrzymywato 37 rodzin, najwcej - w 2006 roku.

Ustugami opiekiczymi byto obgtych srednio 9 rodzin.

GOPS wZotyni udzielat réwnie wsparcie w postaci: zasitku celowego ze wdgl na
zdarzenie losowe: na pokrycie wydatkéw gzeinych z kdska zywiotowa lub ekologicza.

Gmina ponosita réwniekoszty pobytu 4 os6b w domach pomocy spotecznej.

Waznym instrumentem wsparcia jest praca socjdlm@adczona na rzecz klientbw. Ma ona
rozny charakter i polega na: pomocy w zatatwianiu sprarzzdowych, interweng, rozmowy
motywacyjne, pomoc w znalezieniu pracy, podniesietiwalifikacji zawodowych, uczenie
gospodarowania badtem domowym. W 2008 roku @bych ni jest 128 rodzin.

Tabela nr 10 zawiera informacje dotyce rzeczywistej liczby rodzi i oséb ebjch pomog
spoteczn. W 2004 roku wysipuja w tym zakresie braki danych. W 2005 rokugpbjwsparciem 346
rodzin, w 2006 - 366, a w 2007 - 340 rodzin. Wgci 6 miesicy 2008 roku pomacobjeto 264
rodziny.

Liczba os6b w rodzinach, ktérym udzielno wspargitamajwieksza w 2006 roku i wynosita
1393 osoby. Postugag sk tymi liczbami mana wyliczy¢ wspotczynnik oséb korzystgiych z
pomocy spotecznej w stosunku do catkowitej liczbiesmkaicow Gminy Zotynia. W analizie tej
pominiety zostat rok 2008, poniewadane obejmuj pierwsze poétrocze tego roku i zwku z tym
zanizytyby rzeczywisg wartas¢ wspoétczynnika.
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Tabela -12

Wspotczynnik 0s6b korzystajcych z pomocy GOPS w stosunku do ogodlnej liczby ladsci
Gminy Zotynia w latach 2005-2007.

2005 6681 1364 20,4
2006 6653 1393 20,9
2007 6673 1231 18,4

Zrodlo: opracowanie wasne.

Wykres -1
Wspotczynnik osob korzystajcych w pomocy GOPS w latach 2005-2007.

20,4

2005 2006 2007

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie MPiPS 2084-2008.

Liczba os6b (rozumiana jako liczba os6b w rodzipdabrzystajcych z pomocy GOPS w
stosunku do liczby ludroi gminy jest wysoka i wahaesiod 20,9 % do 18,4 %. Tym samym
wsparciem GOPS jest albg znaczna liczba mieszi@w gminy. Jednak natg stwierdzé, ze istnieje
tendencja spadkowa w tym zakresie. Uwdgliajac jednak nadagajacy kryzys gospodarczy oraz
negatywne nastroje inwestycyjne rglsic spodziewé wzrostu liczby osob korzystajych z pomocy
spotecznej.

Tabela nr 11 zawiera informacje dotyce powoddw przyznania pomocy w latach 2004-2008.
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Podstawowym i gtdwnym powodem przyznawania pomast ubostwo. Z tego tytutu

corocznie otrzymuje pomatednio 260 rodzin.

Z tytutu bezrobocia natomiast pomoc otrzymérednio 210 rodzin. W 2006 roku z powodu
bezrobocia pomoatotrzymato 215 oséb.

Nastpnym powodem przyznawaniaviadczér pomocy spotecznej jest niepetnospragni
diugotrwata i cgzka choroba - wyspuje tendencja spadkowadéd przyznanychwiadczé.

Przyznawanie pomocy z tytutlu bezradciow sprawach opiekiczo- wychowawczych
wykazuje take znacza tendencj spadkowg na przetomie analizowanych lat.

Z powodu alkoholizmu pomoc otrzymuje coraz mniejsizaba klientébw coswiadczy o
bardziej restrykcyjnym pod&jiu do tego problemu.

Pozostate powody przyznawania pomocy anetpjarakter jednostkowy i nie maajvymiaru
znacacego, ich skala nie wymaga planowania strategiazneg

Wykres -2

Gtowne powody przyznawania pomocy przez GOPS Wotyni w latach 2004-2008
(I-VI miesiac 2008 roku) - liczba rodzin.

300 A
270 265
253
250 +236 m Ubdstwo
5
1 5 210
200 - T M Bezrobocie
a B Niepelnosprwanosc
150 - My
B Dliugotrwala choroba
100 - 84 y -
5 9 4 7 0 B Bezradnosc w sparawch opiekunczo-
5g g 3 wychowawczych
50 U 2 99 m Alkoholizm
2
0 T T T
2004 2005 2006 2007 2008
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie MPiPS 2084-2008.

Powyzej zaprezentowane powody przyznania pomocyastl punktem wygcia do dalszej

analizy podstawowych problemoéw spotecznych wysiicych w GminieZotynia.
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4. MAPA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W GMINIEZOLYNIA.

Mapa probleméw spotecznych to nic innego jak iclokalizowanie w ohlgbie danej
przestrzeni terytorialnej - w tym wypadku w obie Gminy Zotynia. Zostanie sposzlzona na
podstawie informacji dostarczonych od pracownikéecjainych GOPS w 2008 roku iethzie

uzupetnieniem danych sprawozdawczych.

Tabela B

Mapa problemow spotecznych w GminiéZotynia w 2008 roku.

CHARAKTERYSTYKI NR 1 NR 2 NR 3
REJONOW
Sofectwo Kopanie, Sotectwo Brzoza Sotectwo Smolarzyny,
Zolynia ul: Stadnicka, Zotynia ul:
-Biatobrzeska. Zotynia ul: f/l(i)crlfilé?/\,/icza
-Smolarska, -Raki, ’
—K_rmgme. -Rynek.
-Bikowka, Jagielnie.
-Zakacie.
Liczba mieszkaicow- Liczba mieszkaicOw- Liczba mieszkaicow-
2.229 2.274 2.274
NAJCZESTSZE
POWODY Bezrobocie, Bezrobocie, Bezrobocie,
PRZYZNANIA niepetnosprawndaé¢ niepetnosprawnaé¢ niepetnosprawnaé¢
POMOCY
DOMINUJ ACA Domy jednorodzinne Domy jednorodzinne Domy jednorodzinne
FORMA ZABUDOWY
PROPONOWANE
DZIALANIA
PRACOWNIKA Praca socjalna Praca socjalna Praca socjalna
SOCJALNEGO
SKIEROWANE NA
POPRAWE SYTUACJI
W REJONIE
OPIEKUNCZYM

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wypowiedae@wnikow socjalnych GOPBotynia z listopada 2008 roku.
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Dane zawarte w tabeli potwierdzapformacje ptymce ze sprawozaaMPiPS. Jednym z
gtébwnych powoddw udzielania pomocy jest bezroboamepetnosprawni, w sprawozdaniach na
dominupcym miejscu byto ubdstwa, a bezrobocie znajdowatoa drugiej pozyciji.

Pracownicy socjalni upatej szang w rozwiazywaniu dominujcych probleméw
spotecznych poprzez aktywmprae socjalra, ktéra ma si st filarem innych dziata integracyjno-
aktywizujacych klientbw pomocy spotecznej. Uwgzdhiajc powyzsze naley stwierdzé, ze to
wiasnie brak pracy, a w jego konsekwenciji ubéstwo (nozune jako brak lub niedostatélodkow na
utrzymanie), wptywa negatywnie na struktispoteczn klientow GOPS i powoduje utrwalaniegsi
schematu bierrigi i bezczynnéci spoteczno-ekonomicznej.

Przedstawione problemy zosganpoddane analizie z uwzglnieniem trendéw
ogolnokrajowych gwiatowych celem lepszego ich poznania i zaplanoavdmiatah na przysziéc.

5. ANALIZA DOMINUJ ACYCH PROBLEMOW SPOtECZNYCH W GMINIE
ZOLYNIA.

Analiza gtéwnych probleméw spotecznych wymtjacych w Gminie Zolynia zostanie
rozpoczta od problemu bezrobocia, ngstie analizie zostanpoddane: ubdstwo, alkoholizm,
bezradné w sprawach opiekiczo-wychowawcza, niepetnospravénpi diugotrwata choroba. Opis
niniejszych problemdow nie wyczerpuje wszystkichdtraéci trapiacych mieszkacéw gminy, zawiera
jedynie diagnoz tych najbardziej dominagych. Dokiadniejsze rozpoznanieg spowyzszych
problemow pozwoli na lepsze zaplanowanie celéwesieznych i dziata do podgcia.

5.1 BEZROBOCIE.

Bezrobocie jest jednym z najdotkliwszych problemépotecznych, ktéry ma wielorakie
oddziatywanie.

a) Wplywa negatywnie na strukirrodzim, zaburza funkcje rodziny oraz doprowadza do
negatywnych relacji wewatrzrodzinnych.

b) Prowadzi do zaburiejednostkowych w sferze psychicznej, jest przyazgepresji, zatanma
nerwowych.

c) Ma swéj oddwick w sferze ekonomicznej, osoby bezrobotne wynmmag#izonego systemu
wsparcia, w tym pomocy finansowej; nie gengnapnadto wptywow do buettu pastwa, co z
kolei nie przyczynia gido rozwoju kraju.

d) Osoby bezrobotne wchoglzv okreslone role spoteczne, ktére same w sobie wykluczge.

Bezrobocie jest problemem zmym, naley je rozpatrywa z szerokiej perspektywy i do
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jego rozwazania stosowardznorakie instrumenty.

Tabela 14

Liczba os6b bezrobotnych w Polsce, Powiecie hauckim i Gminie Zotynia w latach
2004-2007.

2004 2005 2006 2007
Polska 2999 601 2 773 000 2309410 1746 573
Powiat tacucki 6518 6129 5324 4645
GminaZotynia 778 692 572 505
w tym
Mezczyzni 403 351 261 252
Kobiety 375 341 311 253

Zrodio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat.gélsdp.-opracownie wiasne.

Liczba 0s6b bezrobotnych systematycznie malejenaawdn skali kraju jako cakei jak i dla
powiatu tacuckiego i GminyZotynia. Spadek bezrobocia nie jest jednak wprospgrcjonalny z
liczba 0s6b korzystagych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia. @agerst mniejsa liczbe
swiadczeér przyznawanych z tego powodu, ale nie jest priak znaczny jak spadek wskékow
bezrobociaSwiadczy to o tymze klienci pomocy spotecznej snato podatni na zmiartendenciji na
rynku pracy i tym samym potrzehugzczegdlnego rodzaju wsparcia. Pomoc muéidnstosowana
do indywidualnych potrzeb - przede wszystkim gza@iny jest z tym element motywacyjny i
indywidualnej pracy socjalnej z klientami GOPS.

Osoby pracuice w zaktadach pracy na terenie Gmiotynia stanowj niewielki odsetek jej
mieszkacow (pracujcych w gtbwnym miejscu zamieszkania - wg GUS). akur 2004 pracowato
391 osb6b, w tym 216 kobiet. Natomiast w 2005 roikzhla pracujcych wzrosta do 539 oséb z
przewag mezczyzn; 2006 rok to kolejny wzrost liczby osob pracych do 616 osob; w 2007 roku
nasgpit niewielki spadek do liczby 605 os6b. Wspotczinmsob pracuyjcych w stosunku do
catkowitej liczby mieszk&cow w 2007 roku wynosit okoto 10%.
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5.2 UBOSTWO.

Ubéstwo jest bardzo znagzym problemem spotecznym wgptjacym nie tylko w gminie ale
réwniez w skali kraju iswiata. Problem ludzi w niedostatku istniat od zagyskyt jednak inaczej
definiowany, opisywany i postrzegany.

We wspoéitczesnyriwiecie ubostwo mima okréli¢ jako pozostawanie w sferze niedostatkéw
réznego rodzaju np. finansowych, mieszkaniowych, kaltwch. Mae ono mié rézna postd i
dynamile - od chronicznego ubd6stwa po peodpwe problemy materialne. Skalibdéstwa w Polsce
okresla sk na podstawie kilku kryteriow:

a) Jest mierzone w sposob relatywny, tj.: ile og§fe poniej poziomu 50%srednich
wydatkow gospodarstwa domowego.

b) Subiektywnym odczuwaniu ubdstwa — to wtedy kiddye osoby, rodziny uvaja sic na
ubogie - skala tak rozumianego ubdstwa jest r#szia.

c) Ubdstwo mena mierz¢ obiektywnie, czyli za pomac miar ustawowych - progow
dochodowych.

Méwiac 0 ubostwie stosujeesjeszcze peacia: minimum egzystencji oraz minimum socjalne.
Minimum egzystencji okrda prob przetrwania biologicznego cztowieka np.zpde, ubranie,
miejsce zamieszkania. Minimum socjalne obrazuja g&pewnienia przetrwania biologicznego oraz
pozwala na minimakn konsumpaj dobr kulturowych np. korzystanie z komunikacji jeiéej, od
czasu do czasu wizytv kinie itd. Ubostwo skrajne w Polsce jest na wysbpoziomie - poréwnujc
inne kraje Unii Europejskiej. W roku 1994 w ubdsvryto ponad 2,5 min oséb, w 1996 byto to 1,6
min, a w roku 2005 nagtit wzrost do 4,6 min oséb. W latach 2005-2007 wthésskrajne
zmniejszyto s§ w Polsce do 2,5 min osob.

Ubéstwo w nierozerwalny sposéb ase sk z bezrobociem - to wéaie brak pracy
doprowadza do pozostawania w skrajnym ubostwieddéiateksrodkéw finansowych powoduje z
kolei nas¢pstwa wykluczajce z konsumpcyjnego spoteéstwa.

Ubéstwo i bezrobocie uzupetmapic nawzajem. Powodowane natomiast mdiy¢ przez
réznorakie problemy: alkoholizm, brak wyksztatcenieolgemy rodzinne. Niekiedy trudno okte,
ktory jest z nich pierwotny, a ktéry wtérny.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi w. &1, ze kady obywatel pozostagy w
niedostatku nie z wtasnej woli ma prawo do zabezaria spotecznego.

Skak zjawiska w GminieZotynia mana okréli¢ za pomog wskanika obiektywnego, tj.
poprzez liczh rodzin korzystajcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa.
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Wykres-3

Liczba rodzin, ktérym z powodu ubdstwa przyznano
pomoc w latach 2004-2008

m 2004
W 2005
2006
m 2007
2008 (I-VI miesiac)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie MPIPS 2084-2008.

Znaczny odsetek klientow GOPS otrzymuje pomoc zquwwubdstwa. Uwzgtiniajac liczbe
0s6b w tych rodzinach nalg stwierdzi,ze wysoki odsetek mieszkedw gminy zyje w ubdstwie
obiektywnym (ponad 1000 oso6b - jest to wskk powyzej sredniej krajowej). Determinuje to
kompleksowe podégie do tego problemu, a w pawaniu z problemem bezrobocia, zaplanowanie
systemowego wsparcia dla rodzin pozastagh w ubostwie.

5.3 ALKOHOLIZM.

Alkoholizm jest problemem, ktéry potrafi zabuéziunkcjonowanie rodziny, doprowadzilo
jej rozpadu oraz esto powodowéa powstawanie przemocy rodzinie. Najgze]j jego diagnoza opiera
sig wytacznie na obiektywnych danych, czyli liczbie inteng@ policji, zatrzyma w izbie
wytrzezwien, ilosci os6b kierowanych na leczenie odwykowe, liczbs®to podejmujcych terapi
antyalkoholow.

W skali kraju problem alkoholizmu ma znace rozmiary, ale jak do tej pory nie doczekat
si¢ systemowego podajia, stosuje giraczej dorane sposoby jego niwelowania.

W GminieZotynia alkoholizm mana zdiagnozowana kilka sposobow:

a) Za pomog liczby rodzin, ktérym z powodu alkoholizmu przymwapomoc. W 2004 roku
byto to 9 rodzin, w 2005 7 rodzi, natomiast w r@@08 liczba to zmalata do 1 rodziny. k@ wic
stwierdzt, ze coraz mniejszej liczbie oséb z powodu alkoholiprayznano pomoc - e wynika z
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aktywniejszej pracy socjalnej i bardziej rygorystiyego podeégia pracownikow socjalnych GOPS do
0s6b uzalenionych - warunkujcych udzielenie pomocy pagjiem leczenia odwykowego.

b) Alkoholizm mana zmierzy liczba wnioskow kierowanych do Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. W 2008 roku licztmawynosita 39, czyli byta znacznie
wigksza od liczby oséb, ktorym przyznano z tego powpdmoc. Natomiast liczba osob, ktore
podita leczenie odwykowe wynosi zaledwie cztery. Licatodzin, w ktérej wysipuje problem
alkoholowy w GminieZotynia szacuje sina okotfo 35.

Waznym elementem powstawaniu problemu alkoholizmu jegb dostpnas¢, ktéra mazna
okresli¢ za pomog liczby punktow sprzedg alkoholu.

Wykres - 4

Liczba punktéw sprzedazy alkoholu w Gminie Zotynia
w latach 2004-2008

H 2004
W 2005
m 2006
m 2007
w2008

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych m@#mtynia

Liczba punktow sprzedaalkoholu w GminieZotynia jest w miag stata i waha giod 21 do 25 z
tendencj spadkow. Jeden punkt sprzeiaalkoholu przypada na 317 miesakaw.

Problem alkoholizmu w Gmini&olynia nie jest wiodcy, ale nalgy go uwzgedniat, ze
wzgledu na jego wag w planowaniu dziata nastawionych na poprawunkcjonowania klientow
GOPS.
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4BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKINCZO-WYCHOWAWCZYCH.

Bezradné¢ w sprawach opiekiczo-wychowawczych jest problem paimgm ale trudnym do
diagnozy, bo ogsto ukrytym w zaciszu domu rodzinnego i bagatelaoym. Jednak uwzgdniajac,
kogo on dotyczy (gtdbwnie dzieci), nale uzn& go za problem znagey. Mtode pokolenie
wychowywane w niedostatku, ¢#to zaniedbywane przez rodzicow, nabawia deficytow
wychowawczych i kulturowych. Pozyskuje niewielkisp® kapitatu kulturowego i jest wykluczane z
grup roéwigniczych, od ktérych pozostaje w tyle pod wagm zameénaosci czy posiadania. Gsto
popada w konflikt z prawem, izolujeesia w konsekwenciji jest wytzane zzycia spotecznego. Aby
przeciwdziaté tym negatywnym zjawiskom instytucje do tego powetamusz podejmowa
kompleksowe dziatania.

Wykres - 5

Liczba rodzin ktérym przyznano pomocz powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
w latach 2004-2008

m 2004
W 2005
m 2006
m 2007
2008 (I-VI miesiac)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie MPiPS 20a4-2008.

Systematycznie maleje liczba rodzin, ktérym prey@ana jest pomoc z powodu bezraano
w sprawach opiekiczo-wychowawczych. Problem jednak nadal istniggge skala s zmniejszyta
lub w mniejszym stopniu statesimniej widoczny dla oficjalnych statystyk.
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5.5NIEPELNOSPRAWNGC | DEUGOTRWALA CHOROBA.

Niepetnosprawni i diugotrwata chorobaastraktowane dcznie. Diugotrwata choroba ¢zto
prowadzi do niepetnosprawém, utrudniéd i ograniczé w zyciu codziennym. Niepethosprawdto
moze prowadzi do ditugotrwatej choroby i w jeszcze akszym stopniu zaburzyfunkcjonowanie
rodziny czy osoby.

Osoby niepetnosprawne w Polsce stamowmaczny odsetek mieszia@w. Liczly osob
niepetnosprawnych szacuje sv kraju na 5,4 min oséb (wg GUS-2002). Niepetnaspra¢ generuje
wiele probleméw zwizanych z egzystercpsob ni dotknigtych. Od problemow z poruszaniem si
przestrzeni wiejskiej czy domowej po trudnobz uzyskaniem wsparcia od instytucji powotanych d
swiadczenia pomocy na ich rzecz.

W Gminie Zotynia mazna oszacowaliczba 0s6b niepetnosprawnych na podstawie liczby
0s0b, ktora otrzymata wsparcie z tego powodu. tdednak oszacowanie niepetne i ngl@rzyjac,
ze liczba os6b niepetnosprawnych jest znacznizswug w stosunku do 2@j przytoczonych danych.

Wykres — 6

Liczba rodzin ktérym z powodu niepetnosprawnosci
przyznano pomoc w latach 2004-2008

75

70
65
) l
55 \
2004 2005 2006 2007 2008 (I-vI
miesigc)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie MPiPS 20a#-2008.

Liczba os6b, ktére otrzymwjwsparcie z powodu niepetnosprawéoutrzymuje st w
analizowanym okresie w podobnej wysé&io z niewielkimi wahaniami - znaczna liczba os6b
otrzymuje pomoc z powodu niepetnospravcio Uwzgkdniaac wczeniej przywotanie
niedoszacowanie liczby osob niepetnosprawnychznmostwierdzi,ze niepetnosprawr$é dotyczy
duzej czsci mieszkacow gminy.
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Niepetnosprawn@ wiaze skt czsto z diugotrwat chorofa, ktéra rownie jest znaczcym
problemem w Gmini€Zotynia, ch@ z analizy dane sprawozdawczych wynike, liczba rodzin,
ktérym udziela si pomocy z powodu dtugotrwalej choroby - maleje. Higdtrwah choroly
nieuchronnie wiza sig problemy ludzi starych. Dy odsetek os6b ciergych na diugotrwate
choroby to osoby w wieku poprodukcyjnym ciexg@ na wielorakie, zimne schorzenia, ktorea s
czesto przewlekte | wymagage diugotrwatego kompleksowego leczenia.

Systematycznie przybywa oséb w wieku poprodukcyjnymymagagcych wsparcia ze strony

gminy.

Analiza dominujacych probleméw w GminieZotynia skiania do nasepujacych wnioskow:

- na terenie gminy zarysowaljsic negatywne tendencje demograficzne: przybywa osoWwieku
poprodukcyjnym i ludzi starych oraz ubywa z nagaiych przedziatdw wiekowych, co w poteniu z
ujemnym saldem migracji me mi& negatywne nagpstwa dla struktury demograficznej gminy,
- nastpuje proces starzenigsipoteczéstwa GminyZotynia,
- do najceéciej wyskpujacych probleméw spotecznych w Gminiotynia mana zaliczy:
bezrobocie, ubdstwo, niepetnospravhodiugotrwah chorolke, problem ludzi starych, bezradgow
sprawach opiekiczo-wychowawczych, alkoholizm,
- przytoczone problemy spoteczne nigedynymi, ale maj najwicksz skak i rozmiar,
- zniwelowanie pojawiagych sé probleméw spotecznych elizie maliwe jedynie poprzez
kompleksowe i interdyscyplinarne poftgge, kiére wymaga zaangavania s¢ wszystkich instytucji
gminnych i ponadgminnych,
- zaplecze kadrowe GOPS jest wystargzaj w mia¢ pojawiapcych s¢ potrzeb nalgy je uzupeins
poprzez okresowe wsparcie specjalistow z innychadizn,
- strategia nie jest zamkitym katalogiem, lecz punktem wégja do podejmowania kompleksowych
dziatan.

Analiza ta natomiast jest wystarcazg do zaplanowania strategii rozaywania probleméw
pomocy spotecznej — po analizie SWOT - do élergia celow strategicznych i dziatao realizacji na
przyszigc.
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ROZDZIAt 1ll. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
POMOCY SPOtECZNEJ Z WYKORZYSTANIEM ANALIZY SWOTNA
LATA 2008-2015.

1. GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ VSWIETLE ANALIZY SWOT.

Analiza SWOT ma pozwadlina okrélenie mocnych i stabych stronsf@dka Pomocy oraz
wskaz& szanse i zageenia wynikajce z uwarunkowa srodowiskowych, w ktorych dziata GOPS.
Pozwoli ona na dokonanie bilansu tego, co trzelpagvac lub usprawnd oraz pokae mocne strony
systemu pomocy spotecznej w gminie. Po analizie SWKiéra nie obejmuje swym zakresem
wszystkich obszarow i skupiaggdrzede wszystkim na sferze spotecznej zostanienstowana misja
strategii.

CZYNNIKI WEWN ETRZNE

- nieskonsolidowany system pomocy spotecznej - istnieje samorglowy system zargizania sfeg spotecza,

- niskie stopi@ pozyskiwania srodkdw zewmtrznych na| - zahzki wspétpracy mgdzyinstytucjonalnej,

realizacg niestandardowych systemow wsparcia, - wystarczajca liczba pracownikéw socjalnych,

- brak  wypracowanych wewltrz-instytucjonalnych] - elastyczne reagowania na pojawig sé problemy,

standardow, - dazenie do podnoszenia Kkalifikacji pracownikow]| i

-niskie stopié@ realizacji aktywnej pracy socjalnej w tympodnoszenia jakmi swiadczonych ustug spotecznych,

wykorzystania nakgizia kontraktu socjalnego, - pomoc ustugowa osobom starszym,

- brak zewstrznego wsparcia ze strony specjalistow, - rozpoczcie pozyskiwaniagrodkéw zewrtrznych w tym

- ograniczondrodki finansowe. z Unii Europejskie na dziatania z zakresu pomecy
spotecznej.

CZYNNIKI ZEWN ETRZNE

- starzenie si spotecznéci Gminy Zotynia, oraz ujemng - wzrostéwiadomdci spotecznej ze wzgllu na umigjtnosé
saldo migracji, artykutowania potrzeb,

- wysokie wskaniki bezrobocia i ubdstwa, - mazliwo$¢ pozyskiwaniasrodkéw zewrtrznych w tym z
- niedobory finansowe w buadcie Gminy, Unii Europejskiej.

- pojawiajce st rozwarstwienie spoteczne,

- narastajcy kryzys tradycyjnej rodziny,

- uzalenianie s¢ klientow GOPS od $wiadczeé
finansowych,

- niewystarczajca liczba podmiotéw gospodarczych,

- brak jasnego, stabilnego i przewidywalnego prawa
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MISJA STRATEGII:

Polityka spoteczna realizowana przez sangarzlokalny za pérednictwvem Gminneg
Osrodka Pomocy Spotecznejetizie zmierzata do ograniczania sfery biedy i ub@staraz
Wigczania w gtéwny nurtzZycia spotecznego grup i o0séb zagpayct wykluczeniem
ekonomicznym, spotecznym, kulturow.

N

STRATEGIA POMOCY RODZINOM DOTKNETYM BEZROBOCIEM i

UBOSTWEM.

Cel strategiczny:

Przeciwdziatanie diugotrwatemu bezrobociu i ubdéstmudd klientbw GOPS pozostajych w
najtrudniejszej sytuacji materialno - bytowe;.

Powyiszy cel strategicznyelizie realizowany przez nggiujgce dziatania:

- wsparcie finansowe 0s6b i rodzin aktywnie poszgah pracy, ktére z przyczyn nieZalgch
nie mog znale€¢ zatrudnienia,

- organizowanie okresowego zatrudnienia wspieran@gmiare maliwosci) dla klientow GOPS
w najtrudniejszej sytuacji materialnej,

- wspolpraca z PUP maga na celu wsparcia klientow GOPS w podnoszeniulifideeeii
zawodowych, zatrudnieniu czasowym np.:; roboty ipmbé, prace interwencyjne, prace
spotecznie tyteczne,

- w miale potrzeb i mdiwosci wsparcie psychologiczne dla os6b diugotrwalediaatnych,

- przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom diugdtigo bezrobocia dla funkcjonowania
rodziny poprzez pomoc materialrfinansow, psychologiczp

- intensywna praca socjalna, kontraktowa gua na celu weryfikowanie faktycznej aktysano
zawodowej klientow GOPS,

- wykorzystaniegrodkow zewetrznych, w tym z Unii Europejskiej do podnoszenialifikacii
zawodowych i umiejnasci spotecznych klientow GOPS,

- dagywianie dzieci z rodzin ubogich,

- przeciwdziatanie chronicznemu ubdstwo poprzeagela pomoc spoteczn
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3.

>

STRATEGIA POMOCY RODZINOM DOTKNETYM PROBLEMEM ALKOHOLIZMU.

Cel strategiczny:

Wypracowanie nedzyinstytucjonalnych standardéw nakierowanych naeldwanie zjawiska
alkoholizmu oraz ochrona dzieci przed konsekweri@doholizmu rodzicow.

Powyiszy cel strategicznyelizie realizowany przez nggiujgce dziatania:

- rozwijanie wspotpracy z GmigrKomisy Rozwizywania Problemow Alkoholowych, ma@j na
celu ustalenie zasad pepbwania z osobami z problemem alkoholizmu,

- wspotdziatanie z Poligjnakierowane na diagnezodzin i oséb z problemem alkoholizmu,

- wspotpraca ze szkotami,

- wspotdziatanie z @&lem celem zabezpieczenia dzieci z rodzin z probieati@holizmu,

- szybkie regowanie na informacje o naguania alkoholu przez klientéw GOPS,

- podejmowanie dziala profilaktycznych skierowanych do rodzin i dzie@ sodowisk
zagraonych alkoholizmem,

- intensywna praca socjalna,

- wykorzystywanigrodkdéw zewgtrznych na dziatania profilaktyczne, w tym gedkow Unii
Europejskiej.

STRATEGIA POMOCY RODZINOM W SPRAWACH BEZRADNSCI OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZEJ

Cel strategiczny:
Wsparcie instytucjonalne rodzin z problemami beacgc opiekuiczo-wychowawczej.
Powyszy cel strategicznyelizie realizowany przez nggiujgce dziatania:

- wsparcie specjalistyczne dla rodzin z problemanigkagczo-wychowawczymi przy wspoétpracy
szkot, poradni PP,

- zapetnianie w miar maliwosci zagciami edukacyjno — kulturalnymi czasu wolnego daiacz
rodzin dysfunkcyjnych,

- dofinansowanie w miarmcliwosci wypoczynku dzieci ,

- informowanie gdu o zaniedbaniach opiekezo-wychowawczych,

- wspotdziatanie z Poligj

- praca socjalna w rodzinach z problemami opi&ao- wychowawczymi, w tym kontraktowa,

- pozyskiwanigrodkdw zewetrznych na programy edukacyjno szkolne dla rodzjodvtym ze
srodkow Unii Europejskie;.
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5. STRATEGIA POMOCY RODZINOM DOTKNETYM NIEPELNOSPRAWNGCIA |
DLUGOTRWALA CHOROBA.

Cel strategiczny:

Dgzenie do wsparcia oséb niepetnosprawnych i diugdigvedorych poprzez szereg dziata
majgcych na celu niwelowanie ich niedogosiciayciowych.

Powyiszy cel strategicznyelizie realizowany przez nggiujgce dziatania:

- pomocsrodowiskowa w postaci ustug opiekizych,

- ksztaltowanie samodzielfed oséb niepetnosprawnych,

- motywowanie do podejmowania dziata

- wsparcie finansowe,

- pomoc prawna i doradztwo,

- podnoszenie kwalifikacji pracownikdw socjalnyctopiekunéwsrodowiskowych w zakresie
wsparcia oséb chorych i niepetnosprawnych,

- wspétpraca z PCPR,

- wspoOtpraca z piegniarkamisrodowiskowym,.

- pozyskiwanigrodkow zewetrznych, w tym zérodkéw Unii Europejskiej.
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ZAKONCZENIE

Strategia Rozvazywania Probleméw Spotecznych Gmidgtynia nie obgta swym zakresem
wszystkich probleméw wygpujacych w Gminie - skupita gina dominujcych. W swych zateeniach
objeta przede wszystkim sfespotecza.

Realizatorzy strategii to: Gminnys@dek Pomocy Spotecznej ¥otyni, Urzad Gminy oraz
wszystkie instytucje gminne. Do wspoétdziatania vkreasie konkretnych dziatabeda angaowane
inne instytucje np. PUP, PCPR, PPP, Policil, Euratorzy, oraz inni specjédi zewretrzni. Rodzaj
zaangaowanych instytucji czy osébctizie zaleat od skali podejmowanych dziataraz ustawowych
kompetencji

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych diagnazujstruktue demograficza,
opisupc podstawowe problemy - planuje cele i dziatanigpreysziéé z uwzgkdnieniem kierunkow
rozwoju pomocy spotecznej. W zgku z tym wypelnia swoje zadania i staje skytecznym
narzdziem do podejmowania decyzji.
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